ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
BRIGADA MILITAR
CORREGEDORIA-GERAL

RESOLUCAO N° 003/COR-G/2022

Dispoe sobre as providéncias a
serem adotadas em razao das
decretacoes de medidas
cautelares de afastamento ou
proibicao de aproximacao de
individuos presos por policiais
militares durante o exercicio da
funcao apoés audiéncias de
custodias.

CONSIDERANDO as recorrentes decisoes exaradas por magistrados gatuchos
no ambito de audiéncias de custodia, fixando medidas cautelares de afastamento ou
de proibicao de aproximacao de policiais militares que efetivaram prisoes em
desfavor de individuos presos apresentados nas referidas audiéncias, fundadas na
necessidade de imposicao de medida de protecao a pessoa presa em flagrante delito,
eis que seriam vitimas de abusos configuradores de crimes por parte de tais agentes
publicos;

CONSIDERANDO a repercussao que tais decisoes sao passiveis de refletir no
desempenho dos policiais militares da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do

Sul, na execucao das atividades de policia ostensiva;

CONSIDERANDO que as decisoes proferidas, via de regra, sao
fundamentadas no art. 11, 8§4° da Resolucao n°® 213, de 15 de dezembro de 2015, do

Conselho Nacional de Justica, que assim dispoe:

§ 4° Averiguada pela autoridade judicial a necessidade da imposicao de
alguma medida de protecao a pessoa presa em flagrante delito, em razao
da comunicacdao ou denuncia da pratica de tortura e maus tratos, sera
assegurada, primordialmente, a integridade pessoal do denunciante, das

Resolucao n°. 003/Cor-G/2022 Pagina 1



testemunhas, do funcionario que constatou a ocorréncia da pratica abusiva e
de seus familiares, e, se pertinente, o sigilo das informacées. (Grifou-se)

CONSIDERANDO que o §1° do aludido art. 11, prevé, com o fito de
assegurar o efetivo combate a tortura e maus tratos, que a autoridade judicial e
funcionarios deverdao observar o Protocolo II da Resolucao n® 213/2015/CNJ, que
dispde, dentre outras situacoes, a adocdo de providéncias cabiveis em caso de
identificacao de praticas de tortura;

CONSIDERANDO que o supra referido protocolo II; em seu n° 6, item IV,

dispoe:

6. PROVIDENCIAS EM CASO DE APURACAO DE INDICIOS DE TORTURA E
OUTROS TRATAMENTOS CRUEIS, DESUMANOS OU DEGRADANTES
Constada a existéncia de indicios de tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, o Juiz devera adotar as providéncias
cabiveis para garantia da seguranca da pessoa custodiada, tomando as
medidas necessarias para que ela nao seja exposta aos agentes
supostamente responsaveis pelas praticas de tortura. Abaixo estao
listadas possiveis medidas a serem adotadas pela autoridade judicial que
se deparar com a situacdo, conforme as circunstancias e particularidades de
cada caso, sem prejuizo de outras que o Juiz reputar necessarias para a
imediata interrupcdo das praticas de tortura ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, para a garantia da satide e seguranca da pessoa
custodiada e para subsidiar futura apuracdo de responsabilidade dos
agentes:

[---]

IV. Aplicar, de oficio, medidas protetivas para a garantia da seguranca e
integridade da pessoa custodiada, de seus familiares e de eventuais
testemunhas, entre elas a transferéncia imediata da custédia, com
substituicao de sua responsabilidade para outro 6rgao ou para outros
agentes; a imposicao de liberdade provisoria, independente da existéncia
dos requisitos que autorizem a conversao em prisao preventiva, sempre
que nao for possivel garantir a seguranca e a integridade da pessoa
custodiada; e outras medidas necessdrias a garantia da seguranca e
integridade da pessoa custodiada.(Grifo nosso)

CONSIDERANDO que, embora as disposicoes do Conselho Nacional de
Justica possuam carater normativo, estas, conforme legislacao vigente, nao estao
amparadas para incidirem em cerceamento de direitos fundamentais, como a
liberdade individual, e, sob esse aspecto, cumpre destacar que a privacdo ou
restricao da liberdade individual é matéria de competéncia privativa da Uniao,
conforme o estabelecido no art. 22, inciso I da Constituicao Federal de 1988, eis
que somente a Uniao cabe legislar sobre direito processual penal e direito penal.

Logo, na aplicacao de “outras medidas necessarias |[...]” pela autoridade judiciaria,
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em cumprimento a orientacado prevista no n° 6, item IV, do protocolo II, da
Resolucao em comento, estas devem ser interpretadas e aplicadas em conformidade
com a legislacao patria, nao violando normas do processo penal brasileiro ou
qualquer outra constitucionalmente legitima;

CONSIDERANDO que, a base normativa da Resolucao n® 213/2015/CNJ € a
Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, promulgada no Ordenamento Brasileiro pelo Decreto n°® 40, de 15 de

fevereiro de 1991, e tal Convencao em seu artigo 12 estabelece que as “autoridades

competentes procederao imediatamente a uma investigacao imparcial sempre que

houver motivos razoaveis para crer que um ato de tortura tenha sido cometido em
qualquer territorio sob sua jurisdicao”. Ou seja, nem mesmo o uso da Resolucao
como base nas decisoes dos juizes em “proteger” os ditos presos que alegam tortura,
encontra fundamento na Convencao que ela propria quer fazer valer; (Grifou-se)
CONSIDERANDO que, toda audiéncia de custodia refere-se a uma prisao em

flagrante delito onde o policial militar denunciado estava no exercicio da funcao,

conclui-se que a autoridade competente para a investigacdo, no caso de policiais
militares do Rio Grande do Sul, € a Brigada Militar, e apos cabe a justica militar do
Estado processar e julgar os crimes entao verificados. Assim prevé a Constituicao

Federal de 1988! em seus dispositivos:

Art. 124: Art. 124. A Justica Militar compete processar e julgar os crimes
militares definidos em lei. Paragrafo @inico. A lei dispora sobre a organizacao,
o funcionamento e a competéncia da Justica Militar.

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios
estabelecidos nesta Constituicao.

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares
dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e as acoes judiciais
contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri
quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a
perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacdao das
pracas. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar,
singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as acodes
judiciais contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de
Justica, sob a presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os demais
crimes militares.

! BRASIL. Planalto legislacdo. Constituicido da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.Acesso em 27 out. 2022.
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CONSIDERANDO que quando um policial militar sofre uma restricao de
liberdade em decorréncia de sua funcao, tal decisdo judicial ira influenciar nas
escalas de servico e no atendimento as ocorréncias policiais, prejudicando o
planejamento da Administracao Policial Militar, em especial do Comando de

Policiamento Local, OPM,;

CONSIDERANDO que o policial militar € regido pelos principios da
hierarquia e disciplina (artigo 42 e 142 da CF), cujo objetivo € garantir o
cumprimento da missao de policia ostensiva, preservacao da ordem publica,
proteger os bens juridicos, garantia da patria, garantia dos poderes constitucionais

e a garantia por iniciativas destes, da lei e da ordem;

CONSIDERANDO que os policiais militares nao sao servidores publicos ou
funcionarios publicos, mas sim, agentes publicos, conforme a promulgacao da
Emenda Constitucional n® 18 de 1998, qual instituiu a categoria de militares:

Militares dos Estados;

CONSIDERANDO que as resolucoes do CNJ aplicam-se a justica militar,
existindo inclusive no CNJ a Comissdo Permanente de Aperfeicoamento das

Justicas Militares nos ambitos federal e estadual?;

CONSIDERANDO que o texto da Resolucao n°. 213/2015/CNJ ja citada, nao
€ taxativa nas providéncias a ser adotadas, mas sim exemplificativas: “Abaixo estao

listadas possiveis medidas a serem adotadas pela autoridade judicial que se

deparar com a situacado, conforme as circunstancias e particularidades de cada

caso, sem prejuizo de outras que o Juiz reputar necessarias para a imediata

interrupcao das praticas de tortura ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, para a garantia da saude e seguranca da pessoa custodiada e para

subsidiar futura apuracao de responsabilidade dos agentes |[...]”;

CONSIDERANDO que se tratando de militar, a apuracao da
responsabilidade sera pela Justica Militar e, que existem outras medidas legais

previstas nos regramentos da policia militar, que possam evitar a dita pratica de

2 BRASIL. CNJ. Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/estrutura-
organizacional/comissoes/comissao-permanente-de-aperfeicoamento-da-justica-militar-nos-ambitos-federal-e-
estadual/>.Acesso em 27 out. 2022.
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tortura, como por exemplo, afastamento do policial da funcao, através da agregacao,

suspensao do porte de arma, entre outros;

CONSIDERANDO que a Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes foi promulgada em 1991 e as
audiéncias de custédias foram introduzidas pelo CNJ em 2015 e, entao,
confirmadas pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar, em 2015, a Acao Direta de
Inconstitucionalidade 5.240 e a Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 347;

CONSIDERANDO que o art. 40 do Codigo de Processo Penal - CPP,
disciplina que: “Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os juizes ou
tribunais verificarem a existéncia de crime de acao publica, remeterdo ao
Ministério Publico as copias e os documentos necessarios ao oferecimento da
denuncia.” (Grifou-se). Deste modo, entende-se que cabe ao juiz interpretar a
Resolucao do CNJ a partir da legislacao vigente, uma vez que, o ordenamento
juridico ja determina a providéncia a ser adotada pelo magistrado e o competente
para eventual investigacao e apos oferecimento da dentincia;

CONSIDERANDO que, com o advento da Lei n® 13.964/2019, é vedado o
agir de oficio pela autoridade judiciaria, em matéria de medidas cautelares
pessoais, prevendo a legislacdo a necessidade de requerimento das partes ou a
representacao feita pela autoridade policial ou pelo 6rgao ministerial, consoante o
disposto no art. 282, §2° do CPP, a saber:

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdao ser aplicadas
observando-se a:

™

§ 2° As medidas cautelares serao decretadas pelo juiz a requerimento das
partes ou, quando no curso da investigacao criminal, por representacao
da autoridade policial ou mediante requerimento do Ministério Publico.

CONSIDERANDO que a Lei n° 13.869, de 5 de setembro de 2019, expressa
que com a requisicao ou instauracao de procedimento investigatorio sem quaisquer
indicios, quem pode cometer o crime de abuso de autoridade € o agente publico com
poderes para requisitar a instauracao de procedimento investigatorio. Que em seu
Art. 27, expressa que “requisitar instauracdo ou instaurar procedimento

investigatorio de infracao penal ou administrativa, em desfavor de alguém?”, a falta
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de qualquer indicio da pratica de crime, de ilicito funcional ou de infracao
administrativa € crime, exigindo-se que nao sejam instaurados procedimentos
investigativos baseados em provas ilicitas, irrelevantes ou sem indicios minimos do
ilicito;

CONSIDERANDO que, estao se tornando recorrentes as decisoes de medidas
cautelares pessoais em face de policiais militares por ocasidao de audiéncias de
custodia, despertando, no minimo, um alerta institucional, no que tange a
possibilidade de criminosos objetivem a proibicao de aproximacao dos policiais
militares que efetuaram a prisao desses individuos, ora presos, que num curto
periodo de tempo poderao estar em liberdade voltando a delinquir, tal situacao pode
trazer sérios problemas para a seguranca publica, uma vez que se reduziria o
quantitativo de policiais em condicoes legais para execucao do policiamento
ostensivo preventivo na regido de atuacao dos referidos criminosos;

CONSIDERANDO a Informacao Técnico-Juridica n° 05/2022/CAOCRIM
do Centro de Apoio Operacional Criminal e de Seguranca Publica (CAOCRIM),
divulgada em 18 de agosto de 2022, que conclui que o proceder do juiz ao conceder
medidas de proibicdo de aproximacao do preso e seus familiares em face dos
policiais que realizaram a prisdo, violam normas do Codigo de Processo Penal que
vedam o agir de oficio pelo juiz no campo das cautelares pessoas, sendo que com tal
atitudes, o juiz acaba por violar o sistema de garantias do processo penal, além de
violar a imparcialidade;

CONSIDERANDO que as alteracoes trazidas pela Lei n°® 13.491/2017,
alterando o conceito de crime militar, abrangendo, também, como crime militar
aqueles previstos na legislacdo penal, quando praticados por policial militar em
servico ou atuando em razao da funcao, consoante os termos do art. 9°, inciso II,
“c”, do Codigo Penal Militar, ampliando, assim, a competéncia da Justica Militar,
percebe-se que eventuais crimes praticados por policiais militares nas condicoes do
referido artigo sao de competéncia da Justica castrense, incluindo-se eventual

imposicao de medida cautelar pessoal em desfavor de Militar Estadual;

O CORREGEDOR-GERAL DA BRIGADA MILITAR, no uso das atribuicoes
que lhe conferem o art. 14, Incisos IIl e V da Lei n® 10.991, de 18 de agosto de
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1997, bem como, a Portaria n°. 022/Cor-G/2022, a qual Comandante-Geral da

Brigada Militar delega atribuicoes para o Corregedor-Geral da Brigada Militar,

RESOLVE:

Artigo 1° Instituir campo proprio no Boletim de Ocorréncia Militar (B.O.P.M)
no Sistema de Gerenciamento Correicional (SGC), constando a informacao se a
denuncia registrada for oriunda de audiéncia de custodia, enfatizando no historico
todos os dados do juizo que emitiu a determinacado de investigacdo, anexando
documentos comprobatoérios da requisicao.

Artigo 2° Se a informacao de irregularidade de eventual crime militar
oriundo de audiéncia de custodia nao vier acompanhado dos documentos
comprobatorios, como por exemplo, Auto de Exame de Lesao Corporal, devera ser
instaurada a Investigacao Preliminar Sumaria (IPS), conforme o contido na

Portaria 025/COR-G/2022 e, somente entdo, se houver justa causa, instaurar

posteriormente o Inquérito Policial Militar.

Artigo 3° Se em decorréncia da audiéncia de custodia houver determinacao
judicial para abertura de Inquérito Policial Militar, e se for verificada a auséncia de
justa causa, ou de materialidade através da IPS, antes do cumprimento da ordem
judicial, devera o mais breve possivel, remeter oficio ou peticionar via e-proc ao juizo
que determinou tal medida, demonstrando os fatos apurados e solicitando a
ratificacdo da medida. Tal providéncia devera ainda ser informado ao Ministério
Publico Militar, com copia para a Corregedoria-Geral. Recebendo a confirmacao da
ordem judicial, esta devera ser cumprida.

Artigo 4° Verificado a existéncia de medidas cautelares de afastamento ou
de proibicao de aproximacao de policiais militares que efetivaram prisdes em
desfavor de individuos presos apresentados em audiéncias de custodia contra seu
comandado, devera o Comandante de OPM, através do Sistema de Correicao da
Brigada Militar, lavrar B.O.P.M de fato atipico, qualificando o militar acusado, no
campo medida cautelar constar “sim” e juntar a documentacdo pertinente em

anexo. Tal medida visa facilitar o controle das medidas.
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Artigo 5° O arquivo (PDF) do B.O.P.M que se refere o artigo anterior deve ser
encaminhado para conhecimento para a Corregedoria-Geral, através do aplicativo
WhatsApp (51-98577-4870), a fim de compor sinopse dirigida ao Sistema de
Correicao e Comando-Geral e demais providéncias cabiveis por parte desta
Corregedoria-Geral que comunicara formal e expressamente ao Presidente do
Tribunal de Justipca Militar do Estado.

Artigo 6° Havendo revogacao da medida judicial de afastamento devera o
Comando do Militar informar para a Corregedoria-Geral, bem como qualquer
incidente decorrente da medida.

Paragrafo uinico. Apos a revogacao da medida judicial, o B.O.P.M que serviu
apenas para fins de registro das medidas cautelares e fins estatisticos devera ser
arquivado pela OPM.

Artigo 7° As eventuais providéncias por parte da Corregedoria-Geral nao
elidem as necessarias por parte do Comando do Militar alvo da medida cautelar, a
fim que sejam cumpridas as decisoes judiciais.

Artigo 8° A presente resolucao tem aplicacdo imediata, devendo os

Comandantes, Chefes e Diretores que dar ciéncia aos seus subordinados.

Corregedoria-Geral, em Porto Alegre, 09 de Dezembro de 2022.

VLADIMIR LUIS SILVA DA ROSA - Cel QQEM
Corregedor-Geral da Brigada Militar
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